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ACTA DE LA SES|ON EXTRAORDINARI SENTE
- CILAA?E h DiA 23 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

CONCURRENTES

Sr. Alcalde-Presidente: SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE

D.° Francisco A. Vizcaino Miralles 23 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Sres. Concejales:

D.° Jestis Maria Martinez Nufiez
D.2 Ana Gémez Vera

D.° Alejandro Lépez Navarro

D.2 M.2 Candelaria Mufioz Lopez

En el saldn de Plenos

Debidamente convocados y notificados en
forma del orden del dia comprensivo de los

asuntos a tratar, se reunieron bajo la Presidencia
del Sr. Alcalde, D.° Francisco A. Vizcaino Miralles, en
primera convocatoria, los sefiores expresados al

Excusan asistencia

margen que integran la mayoria de la Corporacion,
para celebrar sesion extraordinaria y urgente.

No asisten los sefiores concejales que,
asimismo, se expresan, excusando su asistencia
los que en el citado margen se indican.

No asisten

.k Siendo la hora de la 14.00 horas, la presidencia
Sr. Secretaria: . declaro abierto el acto, pasando a examinarse el
D°, Paula Sanchez Iniesta siguiente
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ORDEN DEL DIA

1.- APROBACION DE LA URGENCIA.
Se aprueba con los siguientes votos:

-GMPP: 4 votos a favor.
-GMAO!:1 voto a favor.

2.- APROBACION, S| PROCEDE , DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

No se dispone del acta atin excusa la secretaria.

3.- DAR CUENTA DE INFORMES JURIDICOS.

En relacion con la sentencia de fecha 31 de julio de 2015, dictada en el procedimiento ordinario
namero 23/2014, del Juzgado de lo contencioso administrativo nimero uno de Albacete, se han
solicitado informes juridicos sobre la procedencia de interponer recurso de apelacion contra la
misma o no hacerlo dada la contundencia de la sentencia.

Se da cuenta de ambos informes literalmente:
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Informe Juridico que emite la Letrada Diia .
Purificacidn Diaz Martinez a peticidén de la Secretaria del
Ayuntamiento de Ontur, en relacién a la Sentencia de fecha
31 de Julio de 2015, dictada en el Procedimiento Oxdinario
num. 23/2014, del Juzgado de lo Contencioso Administrativo

num. Uno de Albacete, respecto de las siguientes
Cuestiones planteadas:

A)Viabilidad del Recurso de Apelacién contra la
Sentencia referida en el encabezamiento, que condena al
Ayuntamiento de Ontur a abonar a la demandante la cantidad
de 78.230,52 €, en concepto de xesponsabilidad patxrimonial
poxr el acoso laboral ejeraido sobre ella por parte del que
en su dia fue Alcalde de la localidad, D. Joaquin Lopez

Escudero.

B)Viabilidad del ejerxcicio de accién de repeticién

contra D. Joaquin Lépexz Escudero.

C) .~ Recomendacién sobre la accién mas favorable,

paxa log intereses dal Ayuntamiento de Ontur

INFORME $

A).~ Es criterio de la Letrada que suscribe, que
la Sentencia objeto de informe, esta muy bien
y al margen de que desestime nuegtras

es. lo ocierto gue basa su *arte
.. en, ademds de la abundante prueba

s S

mm‘t&:lr e 1
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dictadas en el &mbito de la Jurisdiccién Social, que
ya declaraban, sin ninguna duda, que el Sr. Loépez
Escudero habia sometido a Difia. Maria soledad Aguado
Coy a una situacién de acoso laboral.

Me consta, ademds, qgue el conflicto era publico y
notorio y que pocas dudas pueden albergarse sobre la
veracidad de los hechos probados en las referidas
Sentencias.

En la contestacién a la demanda se esgrimian

motivos como la prescripcién de la accidén, la

inexistencia de la situacién de acoso, la
improcedencia de ejercitar la acciodn de
responsabilidad patrimonial, el enriquecimiento

injusto de la Sra. Aguado Coy, ya indemnizada por sus
incapacidades laborales, y el exceso de la cuantia
reclamada. Cuestiones todas ellas que han sido
rechazadas, como digo, de forma justificada 'y

expresamente motivada.

Es obvia la posibilidad de interponer recurso de
Apelacién contra dicha Resolucién judicial, pero en
opinién de quien suscribe, con muy pocas posibilidades
de éxito, y uUnicamente respecto de la cuantia a

indemnizar.

El coste econbtmico de tramitar la Segunda
Instancia rondaria los 3.500 €, incluidos honorarios

%% Letrado y Procurador. Y ello sin perjuicio de la
¥ =

quidaciétn de la primera instancia.
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B) El Ayuntamiento tiene, desde el momento que se
declare la firmeza de la Sentencia, la posibilidad de
repetir contra el Sr. Lopez Escudero, para
reintegrarse de las cantidades a cuyo pago ha sido
condenado, como consecuencia exclusiva de la actitud

de este respecto de la Sra. Aguado Coy.

A la vista del contenido de las Sentencias de la
Jurisdiccidén social, que obran en mi poder, y de la
que es objeto de informe, el éxito de la accién de
repeticién me plantea pocas dudas (aunque el resultado
del procedimiento siempre es incierto). En las mismas
se afirma, como hecho probado, la situacién de acoso a
la demandante, con descripcién de episodios concretos
y reiterados, y el dafio causado a la misma, con la
concurrencia del nexo causal exigido para que se
declare la responsabilidad patrimonial del
Ayuntamiento, dada la condicién de Alcalde, en ese

momento de D, Joaquin Loépez.

Y estd previsto legalmente que, en esta
situacién, la Administrabién pueda dirigirse contra el
funcionario o cargo que ocasiona el dafio, a efectos de
reintegrarse lo que por su indebida accién debe salir

de las arcas municipales.

El coste de este procedimiento, segin las normas
de honorarios es de 9.185 €, pero en atencién al
Ayustamiento se haria un descuento que rébajaria el

impd¥te a- 6.500 €, mas los honorarios deliProcurador

. . qQue:xondarian los 1000 €. e s
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El Procedimiento para la repeticién contra el Sr.
Lépez Escudero es el Ordinario, ante el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo, y el préximo afio, antes de
verano, o como mucho para estas fechas, debemos tener

Sentencia.

En consecuencia, mi opinién como Letrada es que
ofrece mas garantias de éxito la accién de repeticién
contra el Sr. Lépez Escudero ( que pese a su coste,
lograria el reintegro de la cantidad que debe abonar
el Ayuntamiento a la Sra. Aguado Coy), que el Recurso
de Apelacién, solicitando que se revoque la Sentencia,
cuyo coste tambien es importante con muy pocas
posibilidades de éxito, y que en cualquier caso, no
traslada al Sr. Lopez Escudero, responsabilidad

econémica alguna.

Podria pensarse que las dos acciones referidas
pueden ejercitarse dado que no son excluyentes, es
decir, que  podria apelarse la Sentencia, y
posteriormente, repetirse la cantidad a cuyo pago sea
condenado el Ayuntamiento, al Sr. Lopez Escudero. Sin
embargo ello lmplica asumir el coste econémico de los
dos procedimientos y una dilacién temporal muy
importante respecto del momento en' que el Ayuntamiento
podria reintegrarse el importe .a abonar a la Sra
Aguado Coy. Ello sin olvidar zque el Recurso de

R Apelacién, ademés de las pocas pgggbilidades de éxito,

. ..segtn mi criterio, no impide lamejecucién provisional

,
,
:
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de la Sentencia dictada en la instancia, cuanto menos

de forma provisional.

En definitiva, estudiadas las alternativas
posibles, en opinién de la Letrada que suscribe,
resulta mas ventajosa para el interés Municipal, el
ejercicio, en cuanto la Sentencia adquiera firmeza de
la accidén de repﬁticién, contra D. Joaquin Lopez
Escudero. i

Todo ello siniéerjuicio de lo que decida el Pleno
del Ayuntamiento a=§uya disposicién quedo.

I
i\

/ N
-
Fdo.Purificacion Dfaz /Martinez.Lda.

Col. 1664. ICALBA.
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COMENTARIOS A LA SENTENCIA N° 155/2015 DICTADA POR ,
EL JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° UNO DE i

LOS DE ALBACETE EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
23/2004
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El presente informe se realiza a peticion del Exemo. Ayuntamicnto de Ontur y al objeto
de recabar mi opinidn profesional sobre la Sentencia nimero 1552015 dictada por ¢l
Juzgado Contencioso Administrativo nimero uno de Albacete en el Procedimiento
Ordinario 23/2004, asi como cvaluar la convenicneia de formular recurso de Apelacién

frente a la micritada Resolucion.

Con cardicter previo, el letrado que suseribe, puntualiza que para la elaboracién del
presente informe se ha estudiado la Sentencia y la jurispradencia emanada por los
distintos tribunales de justicia en asuntos similares, pero no se ha tenido acceso a la

demanda ni al material probatorio desplegado en el procedimiento.

El presente informe se realiza segtn mi leal saber y entender, sin que sea necesario
precisar que Ja juridica no es una ciencia exacta, por lo que caben, y ¢s ademdis

frccuente, distintas opiniones y/o interpretaciones juridicas sobre unos mismos hechos,

IL-ANTECEDENTES.

L1 2/07/2013, doita Maria Soledad Aguado, interpone Reclamacion de Responsabilidad
Patrimonial frente al Ayuntamiento de Ontur. Ante la desestimacion presunta por
silencio administrativo se interpone Recurso Contencioso Administrativo ante los
Juzgados de igual clasc de Albacete, dando lugar al Procedimiento Ordinario 155/2015

seguido ante ¢l Juzgado de lo Contencioso niumero Uno de Albacete,

Notificada la demanda iniciadora del procedimiento, el Ayuntamicnto deja transcurrir ¢l

plazo para sin formular eserito de contestacion a la demanda,

La securrente solivita una indemnizacion de 88.230,52 euros en compensacion por los

dafios suftidos en su persona con ocasion del acoso laboral del que ha sido objeto en el
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cantidad solicitada se

tento de Ontur. e

-58.230,52 euros por dias de baja médica.
-20.000,00 curos cn concepto de daiios morales

-10.000,00 curos en concepto de lucro cesante.

L.a Sentencia dictada en el seno de este procedimicnto, estima parcialmente la peticién y

condena al Ayuntamicnto al abono de la cantidad de 78.230,52 curos. La Sentencia no

es firme y contra Ja misma cabe Recurso de Apelacion ante ¢l Tribunal Superior de

Justicia de Castilla La Mancha.

IH.- CUESTIONES CONTROVERTIDAS.

a)

b)

c)

Existencia_de _ncoso Iaboral o mobbing. La Sentencia en este punto cs

contundente, sin que de la misma se pueda extracr si s¢ ha verificado algin tipo
de oposicién sobre esta cuestién. La juzgadora, entiende sobradamente
acreditada, la existencia de una conducta hostil frente a la rccurrente y

cjercitada, de mancra exchisiva, por el alcalde, don Joaquin Lépez Escudero.

Prescripeion de Ia accién ejereitada, El Ayuntamicnto, invocando cl art. 142.5

LRJIAP, alegé prescripeion de la accién al haber transcurrido mds de un afio
desde que se produce Ia estabilizacién lesional de la recurrente. El motivo cs
rechazado dc plano por el Juzgador, al entender acreditado que los dafios
ocasionados tienen el cardcter de “continuados” por lo que, en aplicacion de la
Jurisprudencia, abundante, cmanada del TS sobre la materia, ¢l plazo para

reclamar se iniciarfa el dia cn el que cesan los efcctos.

Responsabilidad_Patrimonial _del Ayuntamienfo. La representacion del
Ayuntamicnto alega gue no se ha acreditado la relacion de causalidad entre los

dahos reclamados y el funcionamiento de los servicios ptiblicos, La Juzgadora

basandose, casi de manera esencial, en la Sentencia 2299/2014 de 14 de
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novicmbr 'SI de Castilla y Leon, alvma que cabe

establecer relacion e causalidad entre un acoso labosal y un deficiente
funcionamicnto de los servicios piblicos. Particularmente, en este  caso,
establece una relacion causal dirceta, acreditada por los informes mcédicos y por
las Semtencias dictadas en la juwrisdiccion laboral que yn sehalan que la

incapacidad sufvida por la recurrente es debida o un acoso laboral.

uamium_Indemnizatorio, De los tres conceptos solicitados (periodos e
incapacidad, dados morales y lucro cesante) la Juzgadora solo desestima el
referido a lucro cesante, siendo acogidos en su integridad los otros dos

coneeplos.

1L-VIABILIDAD APELACION

In primer término es preciso dejar seatado que como norma general, y aplicable al

presente asunto, no es posible practicar nueva prucba en la segunda instancia

(apelacion); excepeion hecha de medios de prucba que hayan sido oportunamente

solicitados por las partes y bien hayan sido dencgados o no se hayan podido practicar

por causa no imputable a la parie proponentc; lo que no me consta que haya sucedido en

este caso. EEn consecuencia, la conveniencia de formular recwrso de apelacidén hay que

estudiarla exclusivamente, amén de cuestiones juridicas o jurisprudenciales, mediante ¢l

andlisis de fa prucba que efectivamente se haya practicado en la primera instancia,

Analizaremos a continuacién la viabilidad de apelacion de cada una de las cuestiones

debatidas:

a)

ixisteneia_de_ncoso laboral o _mobbing. Atendicndo a la Sentencia no se

desprende que el Ayuntamiento haya practicado prueba alguna tendente a
desvirluar la existencia de acoso laboral. Por el contrario la Sentencia explicita y
relata cada uno de los episodios sufridos por la recurrente y que pueden
incardinase dentro del concepto jurfdico de “acoso laboral”. Entiendo que este
punto es dificilmente rebatible por lo que, en mi opinién, considero inviable la

apclacion en esta cuesfion,

1

[
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o
e
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Preseripeidn de Ia aceién ciereitada. Bl an. 142.5 de la LRIAP establece que

el plazo de UN ANO para formular reclamacion patrimonial ante la
Administeacion. En caso de dailos de cardcter fisico o psiquico a las personas, ¢l
plazo empezard a contar desde la curacion o estabilidad lesional, Como hemos
dicho anteriormente la Juzgadora considera que los hechos enjuiciados
constituyen un daio continuado, razén por la que incluye en Ja reclamacion, los
periodos de baja sufridos por la recurrente en los ados 2007/2008 y 2009/2010.
La recurrente inicia ¢l procedimiento para exigiv responsabilidad patrimonial al
Ayuntamiento el dia 2 de julio de 2013, scgin se indica en la Sentencia, cuando
el iltimo alta médica se produce el 5 de julio de 2012. Por lo tanto ¢s obvio que,
al menos el Gltimo periodo de baja s¢ presenta dentro def plazo previsto en la

ley.

En o que atae a la consideracion de daiio continuado, entiendo complicada su
discusion, méxime con ausencia de prueba que logre individualizar cada uno de
los perfodos de baja de mancra que pudicran ser considerados hechos aislados
aunque repetidos en el tiempo. Esta cucstién se rebativia exclusivamente con
argumentacion juridica que, en esic caso, no la considero de la suficiente entidad
como para justificar por si sola la conveniencia de apelacién, aunque, caso de

plantearse finalmente el recurso serfa una de las cuestiones a debatir,

Responsabilidad patrimonial del Ayuutamicnfo. Esta cs una cuestion
puramente juridica y controvertida en la jurisprudencia. Entiendo que exisien
argumentos pura sustemtar la  inadecuacion del procedimiento, pero  su
invocacién en segunda instancia seria extempordnea, toda vez que la ley exige

un termino para plantear ¢sta cuestion, o que no me consta se haya reatizado,

d) Quamtam _Indemnizatorio. Distingnimos los dos conceptos en los que se

desglosa la indemnizacion solicitada:

- Periodo_de_Incapacidad (58.230,52 curos). Se solicita y establece

estd cantidad utilizando, por analogia, ¢l Baremo aplicable a los

accidentes de circulacion (lo que es completamente habitual y
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To;(kllmo;am la recurrente estuvo de baja, estuvo impedida para
¢l desarrollo de sus ocupaciones habituales. Lsta cuestion, enticndo
pudo ser discutida mediante wna pericial médica, al objcto de
especificar hasta qué punto la sintomatologia sulvida con ocasion det
“acoso laboral” Ic impedia ¢] desarrollo de sus actividades habituales
o, por el contrario, la baja médica se concedia, porque precisamente
cra ¢l centro de trabajo el origen de su “patologfa™, siendo que fuera
de ¢, podia hacer vida normal. Desde mi punto de vista este medio de
prueba hubiera posibilitado la discusion de la cuantificacion de la
indemnizacion y haber defendido que Jos dias de baja tenian un
cardeter no impeditivo, lo que hubiera supuesto la veduccién de
aproximadamente 1/3 de lo concedido por este concepto. Iin este
caso, ya no es posible practicar la praeba pericial indicada, por lo que
discutir este concepto sin la misma, deviene absolutamente inviable,

Daiios Morales (20.000,00). Desde mi punto de vista cste concepto
es bastante discutible. toda vez que el baremo de trafico (que es ¢l
aplicado por la recurrente) no establece la posibilidad de reclamar
daiios morales adicionales en lesiones temporales por fo que entiendo
que su estimaciéon no estd lo suficientemente justificada en la
Sentencia. Por lo tanto, considero que csta cuestion, atendiendo a
criterios puramente juridicos, serfa claramente recurrible; sin
perjuicio de las conseeucncias pragmaticas de la interposicidn de la

apelacion a las que me refiero en el apartado anterior.

1V.-CONCLUSIONES

1°~ La escasa prueba desplegada en el procedimiento, impide sostener un recuso de

apelacion con cierlas garantfas de éxito, en lo que se refiere a Ia discusion del quantum

indeminizatorio solicitado por la incapacidad laboral y a la existencia de acoso laboral o

mobbing.

2%~ Resulta extempordneo invocar Ja “inadecuacion del procedimicnto”.
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juicio, gozavian de posibilidad de scr revocados on

scgunda instancia seria la prescripeion de Ia accion respecto de los dos periodos de

incapacidad solicitados, y sobre todo la indemnizacion concedida por daios morales,

4% No obstante lo anterior, y analizando la cuestién desde una Optica pragmatica,

considero NO CONVENIENTE formular recurso de apelacion por los siguicentes

motivos:

2

El'recurso tardarfa en resolverse como minimo dos afos, tiempo que
se perderfa para iniciar cuanto antes acciones de repeticion frente al
causante del dano.

Los conceptos que pucden tener alguna opeién de ser revocados no
tienen Ja suficiente entidad como para poder afirmar o ascgurar
clevadas posibilidades de éxito.

Se asumiria ricsgo dc costas procesales para el caso de una
desestimacién  del recurso (en primera instancia no  han  sido
itmpuestas las costas procesales).

Considero mucho mds intercsante  para los infereses de  la
Corporacion, acatar la Sentencia ¢ iniciar cuanto antes acciones de
repeticion frente al causante del daio generador de responsabilidad

patrimonial,

G
e

Fdo, Scbnsﬂéﬁgn Montilla Castroe
Letrado n® 1640 del ICALBA

En Alhaccte, a veintidés de septiembre de 2045

A
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Tras la lectura de ambos informes juridicos toma la palabra el concejal del GMAOI quien expone
que en primer lugar que se debe hacer constar que no se ha justificado la ausencia a este pleno
por los miembros del GMPSOE.

Respecto al tema de solicitar estos informes, ha sido a que debido a lo delicado del tema y con
la intencion de no beneficiar ni perjudicar a nadie se han solicitado para hacer lo que sea mas
adecuado conforme a lo que la ley marca. Es por ello, que a la vista de los informes emitidos
tanto por la abogada que llevo la defensa del Ayuntamiento en este caso como por el informe
emitido del abogado que demandd a la JCCM en nuestra representacion, hay poco mas que

afiadir a la opinién en ambos manifestada.
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